Rl ,f'NéI DUNG CO BAN LUAT THANH NIEN 2020
Nham tao diéu kién cho thanh nién phat trién va phat huy vai trd xung kich,
tinh nguyén cua thanh nién trong cong cudc xay dung va bao vé T6 qudc, nim
2005 Qudc hoi khéa XI d4 ban hanh Luét Thanh nién nhdm tao hanh lang phap 1y
x4y dung va thuc hién cac chinh séch phat trién thanh nién. Hién phép nim 2013
ghi nhan quyén va nghia vu co ban ciia thanh nién Viét Nam: “Thanh nién duoc
Nha nude, gia dinh va xa hdi tao diéu kién hoc tap, lao dong, giai tri, phat trién
thé Iuc, tri tué, bdi dudng dao dirc, truyén théng dan toc, ¥ thirc cong dén; di ddu
trong cong cudc lao dong sang tao va bao vé Té quéc™. Viée quy dinh nhu trén
cho thiy Nha nuéc rét coi trong vai tro xung kich, di dau cua thanh nién trong
cong cude xay dung va béo vé TH quoc Day la nguyén tic hién dinh, c6 ¥ nghia
nén tang dé céc co quan cé thdm quyén xdy dung va t6 chirc thuc hién céc vin
ban quy pham phap luit c6 lién quan dén thanh nién va cdng tic thanh nién.

Qua gan 15 nim thi hanh, Lut Thanh nién nim 2005 d4 boc 16 nhiing han
ché, bét cap, Nghi quyét Trung wong 7 khéa X "Vé ting cudng su 13nh dao cla
Pang ddi voi cong tac thanh nién thoi ky déy manh cong nghi€p hod, hién dai
ho4" d& d& ra nhiém vu sira dbi, bd sung Ludt thanh nién ndm 2005 cho phu hop
v6i tinh hinh nhdm hoan thién hé thng chinh sach, phéap lut di v6i thanh nién
thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa va hoi nhap qubc té. Tai Phién
hop ngay 16/6/2020, Ky hop thir 9 Qudc hdi khoa XIV d& biéu quyét thong qua
Luét Thanh nién thay thé Luét Thanh nién ndm 2005.

1. N¢i dung Luat Thanh nién

Luat Thanh nién c6 7 Chuong, 41 Diéu va di stra ddi toan dién Luét Thanh
nién ndm 2005 (tdng 01 Chuong va 05 Diéu so v6i Luat Thanh nién ndm 2005),
trong do:

Chuong I [a nhitng quy dinh chung gom 11 Piéu quy dinh: Thanh nién; pham
Vi didu chinh; ddi trong ap dung; vai tro, quyén va nghia vu cta thanh nién; nguyén
tic bao dam thuc hién quyen, nghia vu cla thanh nién va chinh sach cia Nha nuée
d6i v6i thanh nién; ngudn luc thuc hién chinh sich ctia Nha nudc d6i v6i thanh
nién; Uy ban quéc gia vé& Thanh nién Viét Nam; hop tic qubc té vé thanh men
Théang Thanh nién; d6i thoai voi thanh nién va ap dung diéu ude qubc t& v& quyén
tré em dbi v6i thanh nién tir da 16 tubi dén dudi 18 tudi.

Chuong II, Trach nhiém cta thanh nién gém 04 Piéu quy dinh trich nhiém
ctia thanh nién di véi TS québc; dbi voi Nha nude va xa hoi; doi véi gia dinh va dbi
v6i ban than thanh nién.

Chuong III, Chinh sach Nha nuéc ddi v6i thanh nién gom 11 Didu quy dinh
11 nhém chinh sich ctia Nha nuéc dbi véi thanh nién. Trong d6 cé 06 Piéu quy
dinh chinh sach theo linh vuc gdm: Chinh sach vé hoc tAp va nghién ctru khoa
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hoc; chinh sach vé lao ddng, viéc 1am; chinh séch vé khai nghiép; chinh sach vé
bao vé&, cham soc va nang cao suc khde; chinh sach vé vin hoéa, thé duc, thé
thao; chinh séach v& bao vé T qudc va 05 didu quy dinh chinh sich dbi v6i mot
s6 nhom d6i tuong thanh nién, gdm: Chinh séch d6i v&i thanh nién xung phong;
chinh sach d@bi voi thanh nién tinh nguyén; chinh sach ddi voi thanh nién c6 tai
ning; chinh sach ddi véi thanh nién 1a ngudi dan toe thiéu sb va chinh séch dbi
v6i thanh nién tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi.

Chuong IV, Trach nhiém ctia td chirc thanh nién, gdm 04 Piéu quy dinh v&
trach nhiém cua td chirc thanh nién, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi
Lién hiép Thanh nién Viét Nam, Hoi Sinh vién Viét Nam va vé chinh sach ctia Nha
nuée dbi vai té chire thanh nién.

Chuong V, gdbm 04 Piéu quy dinh trach nhiém cta Mt trin Té qudc Viét
Nam, t8 chire x& hoi, t chirc kinh t&, co s& gido duc, gia dinh dbi v6i thanh nién.

Chuong VI, Quéan Iy nha nu6c vé thanh nién, gdm 5 Piéu quy dinh ndi dung
quan 1y nha nudc vé thanh nién; trach nhiém ctia Chinh pht; trich nhiém ciia Bo
Nbi vu; trach nhiém ciia cic B, co quan ngang Bo va trach nhiém ctia Hoi dong
nhén dan, Uy ban nhan dén c4p tinh.

<A r e - A sA
2. Piem m&i co ban Luat Thanh nién

Thir nhit, Khong quy dinh cu thé quyén va nghia vu clia thanh nién ma quy
dinh vai tro, trach nhiém ctia thanh nién

Thanh nién 1a mét luc lugng x& héi to 16n, vai tu cach 14 mdt cong dén,
thanh nién c6 cac quyén va nghia vu nhu mét cdng dan da dugce quy dinh trong
H1en phap va phap luat. Ludt Thanh nién ndm 2005 c6 01 chuong quy dinh 8
quyén, nghia vu co ban ctia thanh nién nhung thé hién theo cich quyén va
nghia vu di lién v6i nhau, vira 1a quyen, vira 14 nghia vu, cdc didu khoan thi
chua rd rang, con chung chung. Khic phuc nhuoge diém @6, Luat Thanh nién
nam 2020 khong quy dinh cu thé quyen va nghia vy cta thanh nién, ma quy
dinh 01 Pidu quét chung quy dinh vé vai trd, quyén va nghia vu cia thanh nién
(Dleu 4); dong thoi, c6 01 Chuong (Chuong II) quy dinh trach nhiém cta thanh
nién ddi voi T quéc, Nha nude va x3 hoi, g1a dinh va ban than thanh nién dé
lam co s& phép 1y dinh huéng cho thanh nién rén luyén, tu dudng, phin du
nang cao trach nhiém dbi vé&i dan tde, dat nude, x3 hdi, gia dinh va dbi véi
chinh ban than thanh nién nhu 16i day ctia Chu tich H5 Chi Minh: “Pau cén
thanh nién c6, viéc gi khé thanh nién 1dm”?; “Nhiém vu ctia thanh nién khong
phai 1a hdi nude nha da cho minh nhiing gi. Ma phai tu hoi minh da lam gi cho
nuée nha? Minh phai lam thé nao cho ich loi nuéc nha nhiéu hon? Minh d3 vi
loi ich nuée nha ma hy sinh phn du chirng nao?”?

Thir hai, Quy dinh nguyén tic biao dam thuc hién quyén, nghia vu cia
thanh nién va chinh sach cua Nha nudc doi voi thanh nién

2 Bai n6i chuyén tai Hoi nghi cén bd Poén thanh nién Lao déng Viét Nam toin mién Béc ngay 22/9/1962.
3 Bai noi chuyén véi sinh vién va thanh nién trong Lé khai mac Trudng Dai hoc Nhén dan Viét Nam ngay
19/11/1955.



Tham khao kinh nghiém xdy dung phap luat vé thanh nién ctia mot so quéc
gia trén thé g101 cling nhu mdt s0 ludt cia Viét Nam nhu B ludt Dan su?, Luat
Binh dang gi6i’, Luat H6n nhén va Gia dinh® cho thdy, cac luét déu c6 quy dinh
mang tinh nguyén tic trong t6 chire, thue hién phép ludt ndi chung. Ludt Thanh
nién nam 2020 dé c6 01 Diéu quy dinh mang tinh nguyén tic bao dam thuc hién
quyén, nghia vu cia thanh nién va chinh sach ctia Nha nudce d6i véi thanh nién.
Trong d6, quy dinh cac nguyén tdc nhim bao dam su binh dang cta thanh nién
vé quyén, ngh1a vu; khong phén biét dén tdc, gidi tinh, thanh phan xi hoi, tin.
ngudng, ton gido, trinh dd van hoa, nghe nghlep, trach nhiém cua nha nudc, t6
chite gia dinh trong viée tao diéu kién dé thanh nién thuc hién quyen va nghia vy
cua minh; bao dam su tham gia cuia thanh nién, tén trong thanh nién, lang nghe
thanh nién trong qud trinh x4y dung va ban hanh chinh sach, _phap luat d6i véi
thanh nién v&i muc tiéu phat trién thanh nién; hd tro, tao dleu kién cho thanh
nién Viét Nam & nudce ngoai tham gia cac hoat dong hudng vé T qubc va gitr-
gin, phat huy ban sic vin héa dén toc...

Thir ba, Quy dinh ngudn luc thuc hién chinh sich ctia Nha nudc déi véi
thanh nién

Nghlen ciru Ludt Thanh nién mot s6 qudc gia trong khu vuc vatrén the gioi
cho thiy c6 mét sé qubc gia quy dinh trong Luat Thanh nién ngudn luc quéc gia
danh cho viéc thuc hién chinh sich thanh nién, nhu: Ludt Thanh nién ctia Cong
hoa Serbia danh hin 01 Chuong quy dinh vé kinh phi va ngudn nhan luc cho céc
chuong trinh va du an vi loi ich cong dbi voi thanh ni€n; Ludt Thanh nién
Bungari quy dinh cac nguyén tic quan ly, cung cép tai chinh cho céc hoat dong
nhim thuc hi€n chinh sdch thanh nién; Luat Thanh nién Latvia quy dinh viéc
cung cdp tai chinh tir ngan sach nha nude cho cic sang kién ciia thanh nién, céc
t6 chitc thanh nién. Luat Thanh nién nim 2005 khong quy dinh nguon luc thue
hién chinh sich nha nudc d6i v6i thanh nién. Tiép thu kinh nghiém thé gidi, Ludt
Thanh nién 2020 da quy dinh Nha nudc bio dam ngudn luc dé xdy dung va td
chirc thuc hién chinh sach ddi voi thanh nién theo quy dinh cia phap lut.
Ngudn tai chinh bao dam thue hién chinh sich déi vé6i thanh nién gbm ngan séch
nha nude; cac khoan Uing h, vién tro, tai tro va khoan dong gép hop phap khac
clia cac td chire, doanh nghiép, ca nhan trong nudc va nuéc ngoai. Day 12 nhiing
can cu phap ly quan trong dé cac co quan c6 thdm quyén bd tri dua ngudn nhan
luc cling nhu ngudn kinh phi trién khai chinh séch, phap luat d6i véi thanh nien
trong thoi gian toi.

Thit tw, Quy dinh Thang Thanh nién, Pdi thoai v&i thanh nién

T ndm 2003, Pang, Nha nudc di Iy thang 3 hing nim 1a Thang Thanh
nién nham phat huy vai tro xung kich, tinh nguyén ctia thanh nién trong viéc
tham gia phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam gilt viing an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi, déng thoi bdi dudng luc lwong thanh nién - ngudn nhan luc tré

4 Piéu 3 B§ ludt Dan sw 2015 quy dinh vé cic nguycn tic 0 ban ciia phép luft dan sy
5 Piéu 6 Lu4t Binh déng gi6i 2006 quy dinh cic nguyén tic co ban vé binh ding gidi
6 Piéu 2 Ludt Hon nhan va Gia dinh 2014 quy dinh nhitng nguyén tic co ban ctia ché do hén nhan va gia dinh



trong su nghiép xdy dung va bao vé T qubc. Luat Thanh nién dd danh 01 Didu
quy dinh Théng 3 hing nim 13 Thang Thanh nién nham phét huy tinh thdn xung
kich, tinh nguyén, sang tao cua thanh nién dé tham gia hoat dong vi lgi ich cia
cong dong, x3 hoi va van dong to chire, ca nhan dau tu, phat trién thanh nién.
Viéc t6 chitc Thang Thanh nién nham tiép tuc khing dinh vai trd, sit ménh quan
trong cua thanh nién, trach nhiém cia toan x& hdi d6i v6i thanh nién va trich
nhiém ctia thanh nién ddi véi cong cude xdy dung va bao vé Té qudc. Pay cling
1a thang dé thanh nién ca nuéc hing héi thi dua, trién khai nhiéu hoat dong séi
ndi, thiét thuc, xung kich, tinh nguyén, thuc hién cic chwong trinh, phin viéc
thanh nién, tao tién dé quan trong thic ddy phong trao hoat dong cua thanh nién
trong nim. Pdng thoi, cling 1a dip Péang, Nha nude tén vinh nhiing tép thé, c4
nhan c6 thanh tich xuét sic, nhiing tim guong dién hinh, tao stc lan téa trong
cong dong.

Nghi quyét s§ 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 ctia Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa X "V ting cudng su lanh dao ctia Pang di véi cong tac thanh nién
thoi ky ddy manh «cong nghiép ho4, hién dai hoa" quy dinh: Chinh quyén céc cip
dinh ky gip g&, dbi thoai véi thanh nién. Trong nhitng nim qua, Lanh dao céc bd
nganh, Chu tich Uy ban nhan dén cic cip, Thi trudng céc co quan, td chie di
thudng xuyén gip g6, ddi thoai voi thanh nién dé giai dap va thdo g& cac van @& c6
lién quan dén thanh nién. Luat Thanh nién danh 01 Diéu quy dinh viéc dbi thoai
v6i thanh nién 13 nhdm cu thé héa Nghi quyét ciia Pang, phit hop véi thuc tién dit
ra nhim giai quyét cac kién nghi, d& xuit cia thanh nién théng qua nhitng hoat
dong ddi thoai véi thanh nién.

Thir ndm, V& chinh sach ctia Nha nuéc ddi véi thanh nién

Luat Thanh nién 2005 d3 quy dinh cdc chinh sach ctia Nha nuéc ddi véi
thanh nién nhung lai gén véi trach nhiém clia nha trudng, gia dinh, chinh quyén
dia phuong céc cdp va Poan Thanh nién Céng san HS Chi Minh ciing céc td
chirc thanh nién; do vy nhiéu chinh sach, phép luat d6i v6i thanh nién chua
duoc trién khai cé hidu qua. Dé chinh sach, phap luat dbi v6i thanh nién di vao
cudc séng, Luat Thanh nién nim 2020 d3 tich cac chinh sach cta Nha nuée dbi
v6i thanh nién thanh mot Chuong riéng dé khéng chdng chéo véi cac chinh sach
da duoc quy dinh & cac ludt chuyén nganh va bdo dam tinh kha thi cao khi Luat
duoc ban hanh. Céc chinh sach ctia Nha nuéce ddi v6i thanh nién quy dinh trong
Lu4t Thanh nién dd dugc thiét ké theo hudng vira quy dinh chinh sach khung
vira quy dinh chinh sach cu thé, c6 tinh chit dinh huéng trén cic linh vuc gin
v6i thanh nién; trong d6, quy dinh nguyén tic dinh huéng dé thuc hién céc chinh
sach 1am co s& cho viéc bao dam cho cic co quan Nha nuéc cé thim quyén
trong qué trinh thuc hién nhiém vu theo nganh, Iinh vuc va dia phuong td chure
trién khai thuc hién hoic 16ng ghép trong viéc thuc hién chinh sich dbi véi
thanh nién vé hoc tap va nghién ciru khoa hoc; chinh sach vé lao dong, viéc lam;
chinh sich vé& khoi nghiép; chinh sach vé bao v&, chim séc va nang cao stc
khoe; chinh s4ch v& vin hoa, thé duc, thé thao; chinh sich vé bao vé T quéc.



Dong thoi, d6i véi mot sb ddi tugng thanh nién c6 tinh “ddc thu”, Luat
Thanh nién nim 2020 quy dinh mét s6 chinh sach dbi v6i thanh nién xung
phong; chinh séch dbi v&i thanh nién tinh nguyén; chinh sach d5i v6i thanh nién
c6 tai niing; chinh sach di véi thanh nién 1a nguoi dan toc thiéu s8; chinh sich
déi véi thanh nién tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi dé hd tro, tao didu kién cho
nhém yéu thé phat trién va phat huy nhém thanh nién tich cuc, tao co hdi binh
ding cho moi déi twong thanh nién.

Thir sdu, V& trach nhiém ctia td chire thanh nién

K& thira Luat Thanh nién nim 2005, Luat Thanh nién nim 2020 d& danh 01
Chuong quy dinh vé t6 chirc thanh nién, trong d6 quy dinh vi tri, vai tr6 cia t6 chtrc
thanh nién, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép thanh nién
Viét Nam, Hoi Sinh vién Viét Nam; dong thoi, quy dinh trach nhiém ctia t chitc
thanh nién ddi voi thanh nién. Pac biét 1a di ¢6 01 Piéu quy dinh chinh sich ctia
Nha nuée dbi véi to chirc thanh nién dé tao didu kién, hd trg cho céc td chirc thanh
nién hoat dong. Nhitng quy dinh nay da cu thé héa tinh thin Két luan sb 80/KL
TW ngay 25/12/2013 ctia B Chinh tri vé& viéc ddy manh thuc hién Nghi quyét
Trung wong 7 khéa X "Vé ting cudng su lanh dao cua bang d6i v6i cong téc
thanh nién thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hod" dé khang dinh vi thé
Vva nang cao vai trd, trich nhiém cua to chitc Poan Thanh nién Cong san Hb Chi
Minh va c4c tb chirc thanh nién d6i voi thanh nién.

Thie bdy, Vé trach nhiém ctia Mt tran TS quoc t6 chirc xa hoi, t6 chic kinh
té, co s& gido duc, gia dinh d6i véi thanh nién.

Ludt Thanh nién nam 2005 khong quy dinh trdch nhiém cua Mit trin T
qudc, t& chirc x4 hdi, t6 chire kinh té, co & gido duc, gia dinh ddi véi thanh nién;
trong khi @6 nhitng t6 chtc nay c6 vi tri, vai trd va su tdc dong, anh hudng rit 16n
dén thanh nién. Khac phuc han ché nay, Luat Thanh nién ndm 2020 da danh 01
Chuong quy dinh vé trach nhiém cuia Mt tran T qubc, t6 chirc xa héi, t6 chirc
kinh t&, co s& gido duc, gia dinh dbi v6i thanh nién vdi muc dich tao nén tang phap
Iy quy dinh trach nhiém ctia Mt trin T quoc t6 chirc x4 hdi, t§ chirc kinh t& trong
viéc phéi hop bao vé, chim séc, tao didu kién cho thanh nién thuc hién quyén,
nghia vu va trach nhiém ctia minh; tao diéu kién cho thanh nién dwoc hoc tap, lao
dong an toan, phét trién thé luc, tri tué, tham gia cac hoat dong vén héa, thé duc thé
thao, chdm sdc, bao vé strc khoe; dong thoi, tao diéu kién cho td chirc Poan thanh
nién Cong san Hé Chi Minh, Hdi Lién hiép thanh nién Viét Nam thanh 1ap nhim
bao v€ loi ich hgp phép, chinh déng ctia thanh nién. Bén canh d6, cic quy dinh cta
Luét Thanh nién nam 2020 ciing quy dinh rd trach nhiém cua co s& gido duc, cla
gia dinh trong viéc chim lo, bdo dam cho thanh nién dugc hoc tip, phét trién tai
nang; duogc giao duc rén luyén nhan céch, dao dic, chim séc rén luyén sirc khoe,
dinh huéng nghé nghiép, lao dong viéc lam.

Thik tdm, Vé quan ly nha nudc vé thanh nién

Luét Thanh nién ndm 2005 khong quy dinh khong quy dinh cu thé co quan
nao gitip Chinh phu thye hi¢n nhiém vu quan Iy nha nuéc vé thanh nién; dbng thoi,
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cling khong quy dinh trach nhiém cua cc bg, nganh trong viée phdi h(rp thuc hién
nhiém vu quan ly nha nuée vé thanh nién; khong quy dinh trach nhiém cuia chinh
quyén dia phuong céc cdp trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc vé
thanh nién. DAy cfing 1 mdt han ché d trién khai thuc thi cac chinh sach, phép luat
d6i v6i thanh nién. Khic phuc han ché nay, Luat Thanh nién nam 2020 quy dinh
ndi dung quan ly nha nudc veé thanh nién véi 8 nhiém vu cy thé. Giao trach nhiém
cho Chinh phi théng nhét quéan Iy nha nuéc vé thanh nién; quy dinh trach nhiém
cta Chinh phu trong viéc bao dam hiéu luc, hiéu qua thuc hién céc ndi dung quan
Iy nha nude vé thanh nién, bdo ddm co ché va bién phéap ph01 hop gifta cac B,
co quan ngang B, co quan thuoc Chinh phu, chinh quyén dia phwong va tb
chire ¢6 lién quan trong viée xay dung, thuc hién chinh sach, phap luat di Vi
thanh nién nham bao ddm x4y dung va thue hién céc muc tiéu, chi tiéu phat trién
thanh nién trong chién lugc, chuong trinh, k& hoach phat trién kinh té - x4 hoi
hang ndm va ting giai doan. Quy dinh 8 nhiém vu ctia B Noi vu - co quan chiu
trach nhiém truée Chinh pht thuc hién quan ly nha nudc vé thanh nién. Quy
dinh trach nhiém cua cic BY, co quan ngang BO trong viéc thuc hién nhiém vu
quan ly nha nuée vé thanh nién theo nganh va linh vuc. Quy dinh trach nhiém cta
Hoi dong nhéan dén, Uy ban nhén dan cap tinh trong viéc thuc hién nhiém vu ‘quén
Iy nha nuéc vé thanh nién va viéc td chirc trién khai chinh sach, phép luat déi véi
thanh nién tai dia phuong.

Trong thoi gian tdi, dé Luat Thanh nién di vao cudc sbng, Bd Noi vu s& chi
i, ph01 hop véi céc Bo, nganh c6 lién quan va Trung wong Poan thanh nién Cong
san H6 Chi Minh tham muu trinh Thi tuéng Chinh pht ban hanh K& hoach trién
khai Lugt va Chinh pht ban hanh cac Nghi dinh d& quy dinh chi tiét cac didu duoc
giao va cic bién phap thi hanh Luit Thanh nién./.



